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EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 003/2022

O Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Presidente Dutra/MA, em cumprimento da ratificagdo procedida
pela Sra. Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Yara Shirley Batista de
Macedo Amador, faz publicar o extrato resumido do Processo de Inexigibilidade
de Licitagdo a seguir: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO Ne
003/2022. OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestar
servigos de curso de gestdo orcamentaria e financeira do SUAS em Sdo Luis
Estado do Maranhdo no dia 06 de maio de 2022, atendendo as necessidades
do Fundo Municipal de Assisténcia Social. FAVORECIDO: EL PRIME ASSESSORIA,
CONSULTORIA E CAPACITAGAO PUBLICA LTDA-ME. C.N.P.J.: 26.503.919/0001-
91. VALOR: R$ 1.950,00 (um mil novecentos e cinquenta reais). FUNDAMENTO
LEGAL: Inciso Il do Art. 25 da Lei N2 8.666/93. DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE
emitida pelo Presidente da Comissdo de Licitagdo. Ratificada pela Sra.
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Yara Shirley Batista de Macedo
Amador.

Presidente Dutra/MA, 29 de abril de 2022.

Francisco das Chagas de Araujo Fernandes
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
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Juicavento A

Processo Administrativo n2 20220201.001/2022
Edital de Licitagdo n2 TP-001/2022

Data: 04/04/2022

Hora: 09:00

OBJETO: Contratagdo de empresa para conclusdo da construgdo de unidade
escolar de educagdo infantil, Modelo Proinfancia Tipo B, no Municipio de
Presidente Dutra-MA, nos termos do TC 2698/2012 (ID OBRA 25666) - FNDE e
especificagdes do projeto basico.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS-001/2022

1. ADMISSIBILIDADE

Trata-se de recurso administrativo, interposto pela
licitante empresa ENTEC EMPREENDIMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o registro n? 19.543.790/0001-80, com sede na
rua Porgdo de Pedras, QD 05, n? 10, bairro Quintas do Calhau — S&o Luis -
Maranhdo, ora denominada RECORRENTE, para reformar a decisdo proferida
pela Comissdo Permanente de Licitagdes (CPL), a fim de habilitar a empresa
ENTEC EMPREENDIMENTOS EIRELI no certame licitatério, apresentou recurso
através do e-mail institucional licitacao@presidentedutra.ma.gov.br, no dia

11/04/2022.

2. DAS PRELIMINARES
Inicialmente, hd de se registrar que as condigdes
fixadas no Edital e no Termo de Referéncia foram estabelecidas com estrita

observancia das disposi¢cdes legais contidas na Lei Federal n2 8.666/93.

Raimundo Alves Carvalho

Romulo Carvalho Alves m

Instituido pela Lei Municipal N° 676 de 01 de Marco de 2021
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Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo, pedido de
provimento ao recurso, reconsideragdo das exigéncias e tempestividade,
conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo, pelo
que se passa a analise de sua alegagdo.

A empresa ENTEC EMPREENDIMENTOS EIRELI, no
fechamento da fase de habilitagdo da Tomada de Pregos n2 001/2022,
apresentou tempestivamente inten¢do de recurso mais de forma genérica e
ndo apontou de forma minimamente fundamentada os motivos que justificam
a impugnagdo da referida decisdo recorrida, mas, levando em consideragdo os
principios da impessoalidade e probidade administrativa, acatamos e passa a
analisar o conteudo do mesmo.

A Administragdo publicou em 18/04/2022, edi¢do n®
0286 do Didrio Oficial do Municipio, informativo sobre o ingresso do recurso
administrativo e convocou as licitantes interessadas a apresentarem suas
contrarrazdes.

Ao final do prazo legal para apresentagdo de
contrarrazes a Administragdo passa a analisar o mérito do recurso

administrativo.

3. DO RECURSO

A empresa recorrente ENTEC EMPREENDIMENTOS
EIRELI, discorda de sua inabilitagdo decorrente da ndo apresentagdo de
documento habilitatério, que trata da apresentagdo do "Balango Patrimonial”
sem conter o "Termo de Abertura e Encerramento” do Livro Diario, exigéncia
do subitem 5.2.4.1, alinea “c.1” do Edital e discorda ainda da falta de

apresentagdo da certiddo de execugdo patrimonial dos sécios, exigéncia do

item 5.2.4.2.

4. DO PEDIDO
Requer que seja desconsiderado de pronto sua

inabilitagdo e todos os atos subsequentes, com consequente Habilitagdo.
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5. DA ANALISE

Por se tratar da modalidade Tomada de Pregos,
incumbe ao PRESIDENTE o dever de verificar o preenchimento dos requisitos
legais como condigdo para concessdo do direito de recorrer. Portanto, o juizo
de admissibilidade do recurso é de inteira competéncia do Presidente.

Preliminarmente, ressaltamos que essa andlise é
compartilhada pelo Presidente, demais membros da Comissdo Permanente de
Licitagdo e drea técnica demandante, tem pleno amparo na legislagdo que
dispde sobre o certame.

Conforme repetido em todas as pegas apresentadas,
o edital estabelece regras da licitagdo, e, por isto, faz lei entre a Administragdo
e o licitante. A vinculagdo ao edital é principio fundamental de toda licitagdo
pois é nele que a administragdo publica fixa os requisitos para participagdo no
certame, define o objeto e as condigdes bésicas do contrato.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da
administragdo publica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 32 da
Lei n? 8.666/93, conforme segue:

“Art. 32 A licitagGo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (Grifos nossos)

Ndo hd duvidas que o objetivo primordial de uma
licitagdo é o atendimento ao interesse publico através da obtengdo da proposta
mais vantajosa, o que significa encontrar a proposta melhor classificada e a
confirmagdo de que o licitante atende a todas as exigéncias habilitatorias.

Passemos a analisar os pontos especificos dos
recursos. Destaca-se, de antemdo, que a maioria dos argumentos ndo passam
de inferéncia por parte da recorrida, sem qualquer comprovagdo os mesmos
sdo contraditérios em relagdo a documentos existentes no processo, 0s quais o
licitante teve integral acesso.

Em andlise do primeiro ponto onde alega que a

Certiddo de Faléncia apresentada, faz cumprir o Edital no item 5.2.4 do Edital.

Raimundo Alves Carvalho

Romulo Carvalho Alves m

Instituido pela Lei Municipal N° 676 de 01 de Marco de 2021
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Vejamos o que diz o Edital do referido certame no

item citado:

“5.2.4. QUALIFICAGAO ECONOMICA E FINANCEIRA

5.2.4.2. Certiddo negativa de faléncia ou concordata, expedida pelo cartdrio
distribuidor da sede da pessoa juridica ou de execugdo patrimonial, no
domicilio, emitida até 60 (sessenta) dias antes da data da sesséo publica ou que
esteja dentro do prazo de validade constante da prdpria certiddo, bem como,
bem como a execugdo patrimonial dos socios, emitida até 60 (sessenta) dias.”

Repetir-se-4, para que fique evidente a recorrente,
visto a dificuldade de compreensdo da regra editalicia.

“5.2.4. QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

5.2.4.2. Certiddo negativa de faléncia ou concordata, expedida pelo cartdrio
distribuidor da sede da pessoa juridica ou de execugdo patrimonial, no
domicilio, emitida até 60 (sessenta) dias antes da data da sesséo publica ou que
esteja dentro do prazo de validade constante da prdpria certiddo, bem como,
bem como a execugéo patrimonial dos sécios, emitida até 60 (sessenta) dias.”

Como observamos no item acima, o Edital é bem
claro quando solicita a Certiddo negativa de faléncia ou concordata, bem como
a certiddo de execugdo patrimonial dos sdcios.

De acordo com artigo 41 da Lei n. 8.666/93, “A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”.

Sobre o tema, a doutrina esclarece:

“A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. [...]. O edital € a lei
interna da licitag@o, e, como tal, vincula aos seus temos tanto os licitantes como
a Administragdo que o expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se inalterdveis para aquela licitagdo, durante todo o procedimento.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 274-275).”

Desta feita a vinculagdo ao instrumento
convocatorio é um dos principios norteadores da licitagdo, estando contido no
art. 32, da Lei n2 8.666/93, e é a garantia da lisura do procedimento, conforme
ensina Carvalho Filho:

“..é a garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada néo é respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de
corregdo na via administrativa ou judicial” (CARVALHO FILHO, José dos Santos -
“Manual de Direito Administrativo”. 169 Edi¢do. Lumen Juris Editora).”

ESTADO DO MARANHAO

DIARIO OFICIAL

Avenida Adir Leda, S/N, Bairro Taruma
Centro Administrativo Ciro Evangelista

CEP: 65.760-000 | Presidente Dutra - MA
Site: www.presidentedutra.ma.gov.br

Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Contas

da Unido:
“Apds examinados e julgados os documentos apresentados para efeito de
habilitagdo dos licitantes, mediante confronto com as exigéncias e condi¢des do
ato convocatdrio, serdo desclassificados e ndo-aceitos aqueles que ndo
atenderem ao que foi estabelecido...” “O licitante que deixar de fornecer,
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o
estabelecido no ato convocatdrio ou com irregularidades serd considerado
inabilitado”. (Licitagbes e Contratos Orientagbes Bdsicas — 39 Edigcdo Revista,
Atualizada e Ampliada — Brasilia 2006 — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
Pdgina 169). (Grifo nosso).”

Ao analisarmos o segundo ponto em relagdo a
auséncia do Termo de Abertura e Encerramento do Balango, conforme
julgamento supracitado, o edital sob analise previu com absoluta clareza quais
os documentos necessarios a habilitagdo, especialmente quais deveriam ser
entregues no tocante a qualificagdo econémico-financeira.

A exigéncia contida no item 5.2.4.1, alinea “c.1” do

Edital, estabelece:

“Os “Balangos Patrimoniais e as Demonstragées Contdbeis” das Sociedades por
Acles deverdo ser apresentados com ata de aprovagdo pela Assembleia Geral
Ordindria, ou ainda, o Balango Patrimonial acompanhado da publicagdo em
jornal oficial ou, em jornal de grande circulagdo com o registro na Junta
Comercial. As demais Sociedades Comerciais deverdo apresentar Balangos
Patrimoniais e as Demonstrag6es Contdbeis assinados pelo representante legal
da empresa e por contabilista legalmente habilitado, acompanhado dos
Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Didrio, devidamente
autenticados na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante, na forma da
IN n2 65 do Departamento Nacional do Registro do Comércio - DNRC, de 12 de
agosto de 1997, artigo 62.”

Nesse sentido, a inabilitacdo da recorrente, em
virtude da ndo apresentagdo de documento exigido no instrumento
convocatorio, ndo caracteriza excesso de formalismo, como a mesma defende,
mas sim o cumprimento as regras editalicias e em respeito aos principios que
as norteiam.

Dessa forma, habilitar a recorrente sem apresentar

documento em consondncia com o que prevé o Edital, estar-se-ia admitindo

Raimundo Alves Carvalho

Romulo Carvalho Alves m

Instituido pela Lei Municipal N° 676 de 01 de Marco de 2021
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tratamento ndo isondmico aos licitantes, posto que todas as demais devem

apresentar seus documentos em acordo com o exigido.

Portanto, ndo hda de se questionar o cumprimento
das regras estabelecidas no edital, pois este é o dever supremo da
Administragdo Publica, nem tdo pouco, invocar a possibilidade de corregdo de
falhas através da realizagdo de diligéncia, amparando-se no disposto no art. 43,
§ 39, da Lei 8.666/93, visto que cabe a cada licitante cumprir as exigéncias
editalicias e submeter-se aos efeitos de eventual descumprimento. Qualquer
solugdo distinta opde-se ao principio da isonomia.

Ressalta-se que, além da previsdo legal em edital das
exigéncias ora reclamadas, a licitante firmou DECLARACAO DE
CONCORDANCIA COM OS TERMOS DO EDITAL, peca integrante do pretenso
conjunto habilitatério. Logo, concordar com os termos instrumento de
convocagdo, ndo cumpri-los e, posteriormente, reclamar destes, é algo, no
minimo, controverso.

Diante do exposto, tendo em vista a andlise dos
documentos anexados aos autos em estrita observancia aos termos da Lei n®
8.666/93 e visando os principios da legalidade e da supremacia do interesse
publico, o Presidente mantém inalterada a decisdo que inabilitou a empresa
ENTEC EMPREENDIMENTOS EIRELI.

Por todo o exposto, conhece-se do Recurso
Administrativo interposto pela empresa ENTEC EMPREENDIMENTOS EIRELI
eferente a Tomada de Pregos n2 001/2022, para no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que a inabilitou no certame.

Atribuir eficdcia hierdrquica ao presente recurso,
submetendo-os a apreciagdo do Ordenador de Despesa a decisdo vergastada,
para ratificagdo ou reforma.

Presidente Dutra-MA, 29 de abril de 2022.

Francisco das Chagas de Araujo Fernandes
Presidente da CPL
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